Teknik- og Miljgudvalget

95. HAVNE - Fremtidig havnestruktur

2010-6949/ Hans Vium

Beslutningstema

Der skal tages stilling til den fremtidige havnestruktur i Jammerbugt
Kommune, de gkonomiske drifts- og anlaegsrammer samt serviceniveau for
samme.

Sagsbeskrivelse:

Vedrgrende oprensning af sejlrende:

| fortsaettelse af tidligere behandling i TMU 27/11-2009 , @KO 9/12-2009
samt KMB 17/12-2009 blev det besluttet, at beslutning om fremtidig
havnestruktur skulle udsaettes, herunder ogsa vurderingen af evt.
lanefinansiering.

Pa baggrund af, at nuvaerende klapningstilladelse for Gjgl udlgber
31.12.2009 og for Attrup og Hauerslev pr. 31.12.2010 har Teknik og
Forsyningsafdelingen ved brev af 24. april 2009, fremsendt ansagning til
Miljgcenter Arhus, med henblik pa fornyelse af klapningstilladelserne,
saledes at de klappladser der hidtil har veeret benyttet, fortsat kunne
benyttes. Dette har ikke kunnet imgdekommes, idet nuvaerende

klapningstilladelser for Attrup og Hauerslev udlgber 31.12.2010 og pladserne

ligger indenfor eller umiddelbart op af beskyttet Natur-2000 omrade.

Miljgcenter Arhus arbejder pa , at der evt. kan etableres en ny klapplads vest

for Haverslev havn, til brug for savel Attrup som Haverslev, men den er ikke

pa plads endnu, og det betyder, at man p.t. ikke har nye klapningsrettigheder

for sedimenter fra sejlrenderne til Attrup og Hauerslev havne.

For Gjgl's vedkommende udlgb tilladelsen til brug af klappladsen ved
FRUENS HOLM pr. 31.12.2009, og der er i efteraret meddelt tilladelse for
perioden 01.01.2010 -31.12.2014 til brug af nye klapplads ved AALBORG
CENTRALHAVN , hvilket giver en noget laengere sejlads.

Konsekvenser.

I henhold til bilag der beror i sagen, for henholdsvis:
e oprensning
e reparations- og anlaegsaktiviteter

- er der beskrevet konsekvenser, risikoscenarier, gkonomi m.v.

Sammenfatning for oprensning:
Samlet set vurderes det gkonomiske behov at blive kr. 1.020.000, contra

nuvaerende budgetniveau pa kr. 280.000. Altsa en tilvaekst pa ca. 0,750 mio.
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kr., som der ikke er budgetdaekning for.

Dertil skal l&egges omkostninger for en evt. ekstraordinaer oprensning ved
Attrup og Haverslev, hvilket dog ikke er sa saedvanligt, men risikoen er der.
Det pointeres, at priserne er pa overslagsniveau, og kan gndres alt efter
hvilket rederi der matte vinde det/ de kommende udbud for oprensning.
Vedrgrende diverse reparations- og anlaegsarbejder:

| forhold til diverse registrerede behov og/eller kommende
reparationsarbejder/ anleegsarbejder pa havnene, og i fortsaettelse af de pr.
2008 foreliggende tilstandsrapporter, er der behov for i 2011 & 2012 at
investere forventet:

kr. 1.666.500 i Gjgl havn &  kr. 3.894.000 i Attrup havn

samt anslaet 0,5 mio. kr. til radgiverassistance jf. det i sagen vaerende bilag
af 14.04.2010.

Det pointeres, at priserne er pa overslagsniveau, og kan gndres efter
detaildimensionering/ projektering og udbudsrunde.

Vedrgrende behov for lager af fortgjiningspeele:

Grundet oplevelser i denne vinter 2009/2010 vurderes, at der desuden er
brug for indkgb af marineimpraegnerede peaele til brug for udskiftning af
knezekkede peele og /eller paele som er enten a) gdelagt eller revet op af isen
— b) angrebet af rad.

Det vurderes at der vil veere behov for indarbejdelse af relevant belgb til kab
og ramning af paele for anslaet kr. 90.000.

Generelle overvejelser:

Som foelge af udsigten til markant ggede udgifter til oprensning og evt.
etablering af nye sejlrende(r ), samt de ngdvendige indkab af paele og
forventede reparations-/anleegstiltag, er der grundlag for at gare sig nogle
overvejelser i forhold til havnestruktur og serviceniveau.

Generelt betyder de aendrede krav om klappladsernes placering, at det under
alle omstaendigheder vil medfgre en ikke uvaesentlig udgiftsforggelse i
forhold til nugeeldende budget samt fra og med budgetar 2011 for alle 3
havne, dersom havnene skal bibeholde deres nuvaerende status.

Der er derfor behov for, dels at tage drgftelsen op omkring:
a) Hvor mange havne skal opretholdes.
b) Pa hvilket niveau skal havnene opretholdes.
c) Tilretning af de fremadrettede drifts- og anlaegsbudgetter for
havneomradet.

Retsgrundlag
Lovbekendtgarelse nr. 929 af 24. september 2009 om beskyttelse af
havmiljget med senere andringer.

Lovebekendtgarelse nr. 1406 af 7. Dec. 2007 om dumpning af
havbundsmateriale.
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Lovbekendtggrelse nr. 266 af 11/03/2009 — Bekendtgarelse af lov om havne.

Kapitel 2
Anlaeg, vedligeholdelse og nedlaeggelse af havne

§ 2. Anlaeg af ny havn eller udvidelse af en bestdende havn kraever tilladelse af transportministeren i
medfgr af denne lov.

Stk. 2. Udvidelse af en bestdende havn ved etablering af faste anlzeg, uddybning og opfyldning pd
sgterritoriet inden for en havns daekkende vaerker kan udfgres uden tilladelse efter stk. 1, medmindre

udvidelsen kraever en vurdering af de miljgmaessige konsekvenser af anlaegget. Transportministeren fastsaetter

regler herom.
Stk. 3. Der kan i forbindelse med meddelelse af tilladelse efter stk. 1 stilles vilkdr, herunder om
sikkerhedsstillelse for udgifter til fjernelse af en havn eller dele af dens vaerker.

§ 3. Transportministeren traeffer efter anmodning afggrelse om udgiftsfordeling mellem havne i tilfelde,
hvor flere havne beliggende ved samme fjord eller sejllgb i forening skal udfgre arbejder til sikring af den
ngdvendige vanddybde i fjord eller sejllgb eller i forening skal foretage afmaerkning og isbrydning. Ministeren

kan endvidere pdlaegge en havn at deltage i udgifterne til et arbejde af den naevnte art, som udfgres af en eller

flere havne ved samme fjord eller sejligb.

§ 4. Transportministeren kan meddele pdbud om forsvarlig istandszettelse af en havns vaerker eller om
ngdvendigt fjernelse af disse.

Stk. 2. Transportministeren kan meddele pdbud om, at en havn skal fjernes, ndr den ikke laengere
anvendes.

Gkonomi og finansiering

Oprensning af sejlrender:

Pa omradet har der i 2009 vaeret afsat i alt ca. 280.000 kr. til oprensning af
sejlrenderne ind til henholdsvis Gjel, Attrup og Haverslev havne, fordelt
henholdsvis med 190.000 kr. / 50.000 kr. / 40.000 kr.

Ud fra de ovenstaende oplysninger om fremtidsperspektiver og eendring i
klappladsernes placering m.v. vurderes der at veere behov for et budget pa
mindst 1,020 mio. kr., forventet fordelt pa henholdsvis Gjal, Attrup og
Haverslev : 0,785 mio. kr. / 0,110 mio. kr. / 0,125 mio. kr.

Merudgiften kan ikke lgftes indenfor omradet.

Reparations- og anleegsarbeijder:

| forhold til diverse registrerede behov og/eller kommende
reparationsarbejder/ anleegsarbejder pa havnene, og i fortsaettelse af de pr.
2008 foreliggende tilstandsrapporter, er der behov for i 2011-2012 at
investere forventet kr. 6,061 _mio. pa de ovenfor anfgrte tiltag.

Den anferte udgift er ikke indregnet i eksisterende anleegsbudgetter.

Lager af fortgjiningspeele:
Det vurderes at der bgr indarbejdes kr. 90.000 til indkgb og ramning af
fortgjningspaele i budget ar 2011 og overslagsarene.

Den anferte udgift er ikke indregnet i eksisterende driftsbudgetter.
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Nye eller supplerende sejlrender:
Der er risiko for, at der skal etableres nye sejlrender. Anlaegsomkostninger er
ikke opgjort.

Den evt. udgift er ikke indregnet i eksisterende anlaegsbudgetter.

Heoring/borger- og brugerinvolvering

Ikke gennemfgart, idet Teknik- og Forsyningsafdelingen har vurderet, at det
ikke er ngdvendigt i denne 1. fase, men at det, - afhaengigt af resultatet af
den indledende politiske drgftelser - kan blive aktuelt at foretage hgring
blandt havnens brugere/ interessenter samt borgere i de bergrte havnebyer
Gjal, Attrup og Haverslev.

Indstilling:

Teknik- og Forsyningsafdelingen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget
fremsender forslag til fremtidige havnestruktur, herunder gkonomiske
konsekvenser til Kommunalbestyrelsen.

Teknik- oq Miljgudvalget den 07.05.2010

Udvalget indstiller, at Kommunalbestyrelsen i forbindelse med den
kommende budgetlaegning drafter de gkonomiske rammer for den fremtidige
havnestruktur, da nuvaerende budgetniveau ikke kan finansiere den
ngdvendige drift og investeringer.

Udvalget anbefaler, at det overvejes, at Gjal Havn opretholdes med en
uaendret status, mens det undersgges, om der er foreninger eller lignende,
som er interesserede i at overtage Attrup Havn og/eller Haverslev Havn,
alternativt at disse to havne aendrer status til jollehavne.

Investeringsbehov i relation til aendring til jollehavn undersages.

@konomiudvalget den 19.05.2010

Sagen tilbagesendes til Teknik- og Miljgudvalget med henblik pa udredning jf.
udvalgets protokollat. Sagen behandles farst igen i forbindelse med B 2011
og nar sagen er fuldt oplyst.

Genoptagelse af sagen efter supplernede undersggelser / vurderinger:

Sagsbeskrivelse:

| forlaengelse af beslutning h.h.v. den 7/5 og 19/5 jf. ovenstaende, har Teknik
og Forsyningsafdelingen bedt vor havneradgiver Havnecon om supplerende
vurderinger i forhold til overvejelser om, at nedklassificere en eller flere
havne til "jollehavne” .

| den forbindelse ga@res gaeldende,efter at vor radgiver har veeret i kontakt

med Jgrn Bisgaard, Kystdirektoratet, vedr. evt. juridisk /tekniske forskelle

imellem begrebet Lystbadehavn og Jollehavn:

e Der eringen forskel, idet betegnelsen ”jollehavn” er en mere eller mindre
dagligdags betegnelse for en havn, der har en vanddybde, der kun tillader
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besejling med fladbundede bade uden seerlig dybgang.

e Der eringen officielle aendringer til de konstruktionsmaessige krav eller
sikkerhed, hvis en havn far betegnelsen “jollehavn” i stedet for
Lystbadehavn.

e En nedprioritering til "jollehavn” kan opnas ved at havnen officielt bliver
registreret med en mindre dybde.

Nar den mindre dybde er registreret i havnereglementet og hos
Farvandsvaesenet med meddelelse i EFS (Efterretning for Sgfarende) er
den meddelte dybde geeldende for havnen og det er skibsfarerne, der har
ansvaret, hvis de med stgrre dybgang prever at besejle havnen.

Oprensningskrav:
For en jollehavn vil en dybde pa 1,00m ved DV veere passende. Der skal
paregnes uddybet til denne dybde + laveste lavvande.

Haverslev: officiel dybde i dag: 2,0 m  Laveste vandstand: ca.0,5m

Attrup: do 200g1,5m do
GjalL. do 25092,0m do
Differens fra 1,5 til 2,0m er for henholdsvis Haversl og Attrup havne:
Haverslev: ca. 3.000 m3 nar havnebassin skal oprenses
Attrup: ca. 4.500 m3 nar havnebassin skal oprenses

Oprensningsproblematikker:

Opmeerksomheden henledes pa, at med sa sma vanddybder er
oprensningsarbejdet besvaerligt og derfor relativt dyrt. Man skal derfor
oprense sadanne havne med stor overdybde, og sa udskyde oprensningen til
kun at forga hver andet ar.

Man skal ogsa veere klar over, at der ma forventes tilsanding af
indsejlingsrender og de yderste omrader af forhavnene hvert ar, hvilke virker
imod en oprensning hvert andet ar, ligesom man skal undersgge, hvor teet
der kan opgraves dybt ved de forskellige konstruktioner i havnen.

@konomisk vurdering:

Havnecon er ikke umiddelbart sikker pa, at der vil blive en vaesentlig besparelse ved,
at nedsaette dybderne i Haverslev og Attrup til 1,5m.

Ulemperne vil imidlertid veere store for havnens brugere, idet, det er vor opfattelse, at
der begge steder er beliggende en starre antal kglbade, der kraever 2,0m ’s dybde.

Vedligeholdelse af havnene:

Haverslev havn:

Den er i en god stand. Havnecon vil dog anbefale, at man enten hver ar tilfgrer top af
pzele i begge sider af broen en god meengde farvelgs Gori eller pasaetter
galvaniserede tophaetter pa peelene. (dkonomien heri er ikke opgjort )

Begge dele til at forhindre den begyndende teering i paelenes kaernetrae. Nedsivning af
regnvand.

Havnes mole og stenkastninger er i god stand uden tegn pa saetninger.
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Attrup Havn:

Havnens indre veerker er forsat belastet af den manglende bglgeskaerm langs
vestmolen.

Den lave mole giver store balgeoverlgb og ved specielle hgje vandstande Igber
belgerne i reduceret starrelse videre pa tvaers af havnen med staerke pavirkninger
bade af flydebroen midt i havnen og stenskraningen langs @st siden af bassinet. Der
er ogsa ved vor besigtigelse konstateret beskadigelser af beleegning pa vestmolen.
Det anses for helt ngdvendigt, at havnen forsynes med den tidligere foreslaede
balgeskaerm.

Stalspunsen ved krankajen er til dels daekket af treefendere, men hvor det har veeret
muligt at besigtige stalvaeggen viser denne steerk teering og det anbefales, at der
saettes en azobéspuns, efter HC- princippet, foran end eksisterende vaeg hvor
mellemrummet udstgbes med beton. Forbedret levetid ca. 50 ar.

Flydebroen synes i god forfatning, men manglende balgeskaerm vil give
balgepavirkninger, med ungadig belastning af samlingerne til falge og derved fortsatte
reparationsomkostninger.

Med hensyn til beskyttelse af gstomradets yderside vil dette kraeve betydelige udgifter.
Der synes ikke at forga nogen ekstraordinger nedbrydning, sa omradet anses ikke for
at veere i direkte fare, men en evt. inspektion af astomradet fra Kystdirektoratet, vil
formentlig give en patale med krav om relativ hurtig sikring af omradet.

Havnes molehoved er i god stand og der er ikke konstateret saetninger i de seneste
udbygninger.

Den faste bro langs havnens vestmole har enkelte skader efter den sidste isvinter.
Pzelelaft og brud i betontveerdragere.

Overdragelse af havne:

Vurdering af evt. overdragelse af Haverslev havn til brugerne:
Ud fra havnens rimelige gode tilstand, ma det kunne forventes, at en overdragelse af
havnen til brugerne til 0 kr. kunne vaere gennemfgarligt.

Ud over at brugerne fremtidig far Kystdirektoratets krav om vedligeholdelse, vil der
ogsa blive stillet et krav om sikkerhed overfor direktoratet.( bankgaranti).

Vurdering af evt. overdragelse af Attrup havn til brugerne:

Pa grund af de ovenfor naevnte mangler, anser Havnecon det ikke for umiddelbart
muligt at afhaende haven til brugerne.

Der vil formentlig blive stillet krav om at bglgeskaerm og spunsvaeg opferes / udbedres
inden overdragelsen.

Havneudstyr (broer, Y-bomme ,psele m.v.):

Siden forrige mgde er der ved ekstraordineer tilsyn pa havnen desvaerre konstateretm
at de i Gjgl Havn etablerede Y-bomme (som adskiller badepladserne) er i darligere
stand end forventet.

Flere af Y-bommene har direkte brud i konstruktionen og mange andre igangveerende
kraftig teering. Taeringen kommer pludselig, ide konstruktionen teeres indefra som
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folge af salt der aeder galvaniseringen.

Pa mange af Y-bommene er det desuden konstateret at der er monteret "tyk tov” som
afbadende "fenderliste”, men da saltvand holder disse tove fugtige, gnaver tover i
galvaniseringen, og er med til at gge nedbruddet.

Desuden er nogle af de gamle opdriftspontoner sa darlige, at de reelt ikke kan holde Y-
bommene oven vande, nar de belastes af en person pa ca. 100 kg.

Der er ca. 150 Y-bomme i Gjgl Havn. Hvis der skal ivaerksaettes en udskiftnings-
/saneringsplan for disse og i et mere holdbart materiale, vil det med basis i at vi har
faet forelagt en model opbygget i sgveertsbestandig aluminium og UV-bestamdige
opdriftspontoner, koste ca. 10.000 kr./ stk. for de 6 m lange Y-bomme og ca. 14.000
kr./stk for de 8 m lange Y-bomme. Ved et antaget gennemsnit pa 12.000 kr./stk og
150 stk, vil den samlede investering i ar 2010 niveau udgere ca. 1.800.000 kr.

Ved f.eks. en 5 ars plan vil det arligt betyde udgifter pa 300.000 kr.
Ved udskiftning pa én gang, vil der nok kunne fas en bedre enhedspris, men dette er
ikke afklaret.

Psle:

De i Gjal, Attrup og Haverslev vaerende fortgjnings-/ afviserpaele kreever dels
vedligeholdelse, enten med treebeskyttelse i toppen eller pamonteret
afdeekningsplade, sa regnen ikke treenger ned i paelene.

Endvidere kan der som vintersikring mod isskader vaere behov for, at der for hver peel
monteres et "foringsr@r” omkring paelene i sort UV-bestandig plastprodukt, hvorved
pzelene ikke laftes op af isen, men i den forbindelse star pa sin plads. Pris antages
pr. peel at veere mellem 600 og 900 kr., men nar en fornyet ramning af 1 pael typisk
koster minimum 1000 kr. + nogle anstillingsomkostninger, vil pengene veere givet godt
ud.

Der er dog altid risiko for at isen kap braekke en peel, og derfor ber der veere et lille
lager af paele hvert ar.

Mgde med havnenes brugere:

Teknik og Forsyningsafdelingens har endnu ikke haft mgde med havnenes
brugere omkring evt. overdragelse / overtagelse af Attrup og Haverslev
Havne . Vurderingen af om en sadan forhandling er nadvendig eller ej, ma
draftes pa TMU-madet.

Retsgrundlag
Samme som ved 1. behandling

@konomi og finansiering

Oprensning af sejlrender:

Pa omradet har der i 2009 veeret afsat i alt ca. 280.000 kr. til oprensning af
sejlrenderne ind til henholdsvis Gjgl, Attrup og Haverslev havne, fordelt
henholdsvis med 190.000 kr. / 50.000 kr. / 40.000 kr.

Ud fra de ovenstaende oplysninger om fremtidsperspektiver og eendring i
klappladsernes placering m.v. vurderes der at vaere behov for et budget pa
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mindst 1,020 mio. kr., forventet fordelt pa henholdsvis Gjgl, Attrup og
Haverslev : 0,785 mio. kr. / 0,110 mio. kr. / 0,125 mio. kr.

De anforte udgift er ikke indregnet i eksisterende driftsbudgetter, idet der kun
tidligere har vaeret afsat ca. 280.000 kr./ar til oprensning, og nye
oprensningskrav har gjort det dyrere.

Merudgiften kan ikke lgftes indenfor omradet.

Reparations- og anleegsarbejder:

| forhold til diverse registrerede behov og/eller kommende
reparationsarbejder/ anleegsarbejder pa havnene, og i fortsaettelse af de pr.
2008 foreliggende tilstandsrapporter, er der behov for i 2011-2012 at
investere forventet kr. 6,061 _mio. pa de ovenfor anfgrte tiltag.

Den anfgrte udgift er ikke indregnet i eksisterende anlaegsbudgetter.

Lager af fortgjiningspeele:

Det vurderes at der bgr indarbejdes kr. 90.000 til indkgb og ramning af
fortgjningspaele i budget ar 2011 og overslagsarene.

Den anfgrte udgift er ikke indregnet i eksisterende driftsbudgetter.

Nye eller supplerende sejlrender:

Der er risiko for, at der skal etableres nye sejlrender. Anlaegsomkostninger er
ikke opgjort.

Den evt. udgift er ikke indregnet i eksisterende anlaegsbudgetter.

Y-bomme:

Supplerende oplysninger om kommende udgifter siden 1. behandling er :

e 150 Y bomme i Gjgl Havn ca. 1.800.000 kr.

e Deekplader pa treepaelene (anslaet 100 stk) ca. 20.000 kr.

e |sbeskyttende r@gr omkring paele (anslaet ca. 100 stk.) ca.
100.000 kr.

De anforte udgift er ikke indregnet i eksisterende anleegsbudgetter.

Takster for leje af badplads:

Hvis taksten for badleje seettes i vejret, vil det ved uaendret udlejning kunne
indbringe for h.h.v. Gjgl og Attrup :

Gjel 160 badpladser a 2000 kr.= 320.000 kr.

Attrup 50 badpladser & 2000 kr.= 100.000 kr.

Haring/borger- og brugerinvolvering
Hgring blandt havnens brugere er ikke gennemfart.

Indstilling:

Teknik- og Forsyningsafdelingen indstiller til Teknik og Miljgudvalget, under
henvisning til den forpligtelse om vedligeholdelse af havneveerker, der ligger
hos kommunen som havnemyndighed:

at de foreslaede vedligeholdelsestiltag for henholdsvis Attrup og Gjgl Havn
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gennemfgres, herunder at de gkonomiske konsekvenser indarbejdes i
budget 2011-2012

at den foreslaede saneringsplan for Y-bomme iveerksaettes til
gennemfgrelse over max 6 ar, herunder at de gskonomiske konsekvenser
indarbejdes i budgetterne for ar 2011-2016

at de foreslaede tiltag om peele, isbeskyttelse af peele, topplader pa peele
iveerksaettes omgaende, herunder at de gkonomiske konsekvenser
indarbejdes i budget 2011

at nuveaerende takstniveau eendres til et hgjere niveau, med henblik pa
delfinansiering af f.eks. nye Y-bomme

at nuveerende havnestruktur opretholdes, da der ikke vurderes at veere
naevnevaerdige besparelser i nedklassificeringen.

at Teknik- og Miljgudvalget med baggrund i anfgrte indstilling fremsender
forslag til fremtidige havnestruktur, herunder gkonomiske konsekvenser
til Kommunalbestyrelsen, med henblik pa behandling sammen med
budget 2011.

Bilag:

Bilag 3 Fotos Attrup Havn

Bilag 4 Fotos Gjgl Havn

Drift- og anlaegsoversigt i PDF_- komprimeret udgave

Havn - Vurdering af tilstand og vedligeholdelsesbehov

Havne - Bilag 2 - Budget for reparations -og anlaegsaktiviteter

Havne - Bilag 1 - Budget for oprensning og klapning

Havne - Notat om typiske levetider for anleegselementer i lystbadehavne.
Vedr. Forespgrgsel om krav og regler ved evt. nedlaeggelse af lystbadehavn

Teknik- oq Miljgudvalget, den 25.06.2010

Til naeste magdes punkt vedr. budget opstilles en gkonomisk model for den
fremadrettede drift og renovering af havnene. Der afholdes brugermagde med
havnene i august maned.

ATilbage til toppen
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